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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade § 19a zakona
523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Stefana Ki$a a Martina Halu$a pripravili Rastislav Farka$ a Mat($ Rako na zaklade zverejnenej
aktualizacie Studie uskutoénitelnosti projektu, dopliujicich materidlov a vyjadreni predkladatela.

V8etky sumy v hodnoteni si uvedené v eur s DPH vcenovej urovne aktualneho kvartalu. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odport¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Zeleznice Slovenskej republiky planuji vyhlasit verejné obstaravanie na modernizaciu trate Poprad -
Markusovce (32 km) za 605,9 mil. eur s DPH. Zelezniéna infrastruktira na trati sa blizi k hranici svojej
Zivotnosti a SR je povinna do roku 2030 splinit na trati nariadenia transeurdpskej dopravnej siete. Modernizécia
trate obsahuje zmeny trasy a povedie k zvy3eniu rychlosti zo su€asnych 80 — 110 km/h az na 160 km/h.
Predpokladané financovanie iseku Poprad - Vydrnik je z Planu obnovy a odolnosti (264,1 mil. eur)
a Useku Vydrnik - Markusovce z Operaéného programu Slovensko (341,8 mil. eur).

Projekt nadvizuje na $tidiu uskutoénitePnosti k modernizacii trate Zilina - Kosice - Cierna nad Tisou
z roku 2015. Odhadované naklady v Studii na usek Poprad — MarkuSovce boli 0 5,3 mil. eur nizSie. ZvySenie
nakladov v aktualizovanej §tudii sposobila uprava technickych rieSeni a zmena rozsahu préac.

Vjali 2022 bolo k studii zverejnené ekonomické hodnotenie MF SR. Odporuanim MF SR pre
medzistaniény Usek Poprad — MarkuSovce bolo pokraCovat v realizacii prioritne, avSak bez navrhovane;
prelozky trate v Useku SpiSska Nova Ves — MarkuSovce.

V uplynulych rokoch sa viaceré neoptimalne technické rieSenia navrhnuté studiou prehodnotili, ¢o
zvysilo hodnotu za peniaze projektu. Optimalizoval sa podet a dizka nastupist na zastavkach a v staniciach
a trat' sa preprojektovala z rychlosti 160 km/h az na 180 km/h .

Hodnotenie

Modernizacia trate Poprad - MarkuSovce je potrebna a ekonomicky navratna. ZjednoduSeny pomer
prinosov a nakladov je 1,46.
Prinosy projektu mozno zvaésit' zvySenim trat'ovej rychlosti zo 160 na 180 km/h, ktorej vyhovuje 3
technické rieSenie.
V projekte je potencial ispor nakladov priblizne 110 mil. eur (18 %):

= Na zaklade porovnania jednotkovych cien rozpoétu s prevazne Eeskymi cenovymi databdzami

a dalSimi verejne dostupnymi cennikmi je mozné znizit odhad nékladov o 35 mil. eur (6 %).
= Projekt poCita s prelozkou trate v Useku SpiSsk& Nova Ves — MarkuSovce, ktord za priblizne
75 mil. eur (12 %) zrychli viaky len o 1 minGtu.

Projekt planuje na zastavkach a v stanici Vydrnik nové nastupistia dizky 200 m napriek tomu, ze
postaéuju dizky 150 m. Neoptimalna dizka nastupist predrazuje projekt o 0,6 mil. eur. Vzhladom na termin
financovania projektu z Planu obnovy a odolnosti je uz preprojektovanie nastupist nereaine.
Rozpocet projektu obsahuje aj duplicitné prace na globalny systém mobilnej komunikacie (GSM-R)
v hodnote priblizne 6 mil. eur, ktoré sa planuju realizovat’ v samostatnom projekte. Podla vyjadreni
predkladatela bude povinna vzajomna koordinacia stc¢astou zmluvy so zhotovitelom. Zahrnutie do zmluvnej
hodnoty zakazky je vSak v rozpore s usmernenim UVO a existuje riziko, Ze k Uspore aj tak neddjde z dovodu
motivacie zhotovitela nevyéerpané prostriedky pouzit na iné prace.
Zeleznice Slovenskej republiky planuji sibezne s tymto projektom vyhlasit’ aj verejné obstaravania na
d'alSie velké projekty, ¢o vedie k narazovému vyuzivanie kapacit stavebného sektoru na pripravu ponuky
a naslednému zniZeniu konkurencie vo verejnom obstaravani vSetkych naraz obstaravanych projektov.

Odporuc¢ania MF SR

Pokracovat' v realizacii projektu so znizenou predpokladanou hodnotou zakazky o 35 az 110 mil. eur po
zohladneni zmeny cenovej Urovne a zvazeni nebudovania prelozky v iseku SpiSska Nova Ves — MarkusSovce.
Zvazit zvysenie trat'ovej rychlosti v usekoch, kde déjde k Gipravam, az na 180 km/h.

Pri priprave buducich projektov navrhovat dizku nastupist podfa redlneho dopytu zohladiiujuc
vyhladové potreby a plan dopravnej obsluznosti.

Casti projektu tykajtice sa GSM-R zadat v oboch projektoch formou opcie.

Pri vyhlaseniach viacerych verejnych obstaravani velkych projektov dbat’ na asovy rozstup.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/33/ZilinaKosiceCnT_20220706.pdf

Popis projektu

Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR) planuju vyhlasit’ verejné obstaravanie na modernizaciu 32 km trate
Poprad - MarkuSovce (obrazok 1) za 605,9 mil. eur s DPH. Zeleznién4 infrastruktura na trati sa blizi k hranici
svojej zivotnosti a SR je povinna do roku 2030 splnit na trati nariadenia transeuropske] dopravnej siete.
Modernizécia trate obsahuje zmeny trasy a povedie k zvySeniu rychlosti zo suasnych 80 — 110 km/h na 160 km/h.

Projekt je rozdeleny na dva useky, ktoré sa planuji financovat’ z rozdielnych zdrojov. Predpokladané
financovanie useku Poprad — Vydrnik je z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (264,1 mil. eur) a Gseku Vydrnik
- Marku$ovce je z prostriedkov Operacného programu Slovensko (341,8 mil. eur).

Projekt nadvizuje na studiu uskutocnitelnosti k modernizacii trate Zilina — Kosice — Cierna nad Tisou
z roku 2015. Aktualizovana analyza nakladov a prinosov vroku 2020 odhadla né&klady na Usek Poprad -
MarkuSovce v sume 600,6 mil. eur. ZvySenie nakladov o 5,3 mil. eur spdsobila Uprava technickych rieSeni a zmena
rozsahu prac. Projekt bol rozSireny o rekonstrukciu trakénych meniarni a centrum riadenia dopravy v Poprade.

V juli 2022 bolo k studii zverejnené ekonomické hodnotenie MF SR. Odpordéanim MF SR pre medzistani¢ny
Usek Poprad — MarkuSovce bolo pokraCovat v realiz&cii prioritne, avSak bez navrhovanej preloZky trate v Useku
Spisska Nova Ves — MarkuSovce (obrazok 1).

Obrazok 1: Zelezniéna trat Poprad — Markusovce
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Cerveny Uisek: stiéasné trasovanie trate; modry tisek: navrhovana prelozka trate identifikovana v hodnoteni MF SR ako pridraha v pomere k prinosom
Zdroj: OpenStreetMap, projektova dokumentacia, spracovanie UHP

V uplynulych rokoch sa viaceré neoptimélne technické rieSenia navrhnuté Studiou prehodnotili pre
dosiahnutie vy$sej hodnoty za peniaze. Stidia povodne navrhovala pridihé nastupistia a v stanici Spisska Nova
Ves aj privela nastupist, navySe mimo priebeznych kolaji. Nastupistia v stanici SpiSska Nova Ves boli napokon
naprojektované pri priebeznych kolajach, ¢o generuje priblizne 1 min uspory pre kazdy zastavujuci vlak, zaroven
sa pocet a dizka nastupist optimalizovali. Podobne sa trat preprojektovala z rychlosti 160 km/h az na 180 km/h, o
zodpoveda smerovym parametrom vedenia trate a zvySuje to prinosy projektu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1315
https://www.zsr.sk/modernizacia-trati/studie-realizovatelnosti/zilina-kosice-cierna-n-tisou-st-hr.html
https://www.mfsr.sk/files/archiv/33/ZilinaKosiceCnT_20220706.pdf

Ekonomické hodnotenie

Modernizacia trate Poprad — MarkuSovce je potrebna a ekonomicky navratna. Prinosy projektu je mozné
este zvysit.

Trat' je podla Mefodiky urcovania priorit v zZlom technickom stave a vyzaduje si vysoku mieru urgencie.
ZjednoduSeny pomer prinosov a nakladov podla ekonomického hodnotenia MF SR $tidie uskutoCnitelnosti je
1,46, Stidia uvadza tento pomer len pre cely zelezni¢ny koridor Zilina — KoSice, nie jednotlivé Useky.

Prinosy projektu mozno zva&sit' zvysenim tratovej rychlosti zo 160 km/h na 180 km/h. ZSR planuji zvysit
tratovu rychlost zo su¢asnych 80 — 110 km/h na 160 km/h, navrhnuté technické rieSenie vSak vyhovuje rychlosti
az 180 km/h.

Naklady projektu

Naklady projektu su napriek zmenam v uplynulych rokoch stale nadhodnotené a zvysuje ich aj neoptimalne
technické riesenie. Projekt navySe obsahuje aj prace, ktoré sa planuju realizovat' v inom projekte. Termin
verejného obstaravania projektu méze znizit' konkurenciu vo verejnom obstaravani a tym nedosiahnut

Na zaklade porovnania jednotkovych cien rozpoctu s prevazne ceskymi cenovymi databazami? a dal$imi
verejne dostupnymi cennikmi je mozné znizit' odhad nakladov o 34,9 mil. eur (6 % nakladov projektu)
(tabulPka 1). S Ceskymi cenovymi databazami a dalSimi verejne dostupnymi cennikmi bolo mozné porovnat
polozky vo vy$ke 295,4 mil. eur, o predstavuje 49 % nakladov projektu.

Prelozka trate v useku Spi$ska Nova Ves — Markusovce sa nejavi ako najvyss$ia hodnota za peniaze. Projekt
uvazuje v useku Spidska Nova Ves — MarkuSovce s prelozkou trate, ktora bola v ekonomickom hodnoteni MF SR
§tudie uskutoCnitelnosti identifikovana ako pridraha v pomere k prinosom. UvaZovana prelozka za 75,1 mil. eur’
(tabufka 1) zrychli vlaky len 01 minutu. Vzhlfadom na moznost Cerpat prostriedky z Operacného programu
Slovensko az do roku 2029 je preprojektovanie prelozky trate reaine.

Tabulka 1: Identifikované ispory (mil. eur)

Cast’ projektu Zdroj financovania Rozpodet Uspor:a z Uspo[a z C,elkova
porovnania cien prelozky uspora
Poprad - Vydrnik Plan obnovy a odolnosti 2641 16,8 0,0 16,8
Vydrnik — Markugovce Operacny program Slovensko 341,8 18,1 75,1 93,3
Spolu 605,9 34,9 75,1 110,0

Zdroj: rozpocet projektu, SFDI, prepocet UHP

Na zastavkach a v stanici Vydrnik sa planuju nové nastupistia dizky 200 m v rozpore s vyhlaskou MDV SR.
Oproti $tadii sa navrhované nastupistia sice skratili z 250 m na 200 m, podla vyhlasky MDV SR by v3ak dizka
novovybudovanych a rekontruovanych nastupist mala zodpovedat dizke najdlh$ieho viaku na prepravu oséb,
ktory pri nastupisti pravidelne zastavuje. V iseku Poprad — Markusovce jazdia vlaky pre cestujlcich s dizkou do
150 m a vyhladovo dihsie ani nebudd. Zbytoéna dizka nastupist predrazuje projekt o 0,6 mil. eur. Vzhfadom na
podmienkou financovania projektu z Planu obnovy a odolnosti ukonCenie realizacie a erpania prostriedkov do
konca juna 2026 je uz preprojektovanie nastupist nereaine.

1 Vypogitany len na zaklade nakladov na 1 oshod tspory dialkovych cestujucich v roku 2057 podfa Studie uskutonitelnosti.

2 Na prepodet do cenovej trovne 1. $tvrtroku 2022 bol pouity Index cien stavebnych prac zverejneny SU SR.

Na prepocet do eur bol pouZity kurz 1 € = 24,708 K¢ platny k 3.6.2022.

3 Vypocitané ako 45 % (vychadzajlc z rozdielu medzi alternativnou 3.1 s preloZkou a alternativou 1.1 bez prelozky trate v Stadii uskutocnitelnosti) z nakladov
na stavbu ,UCS 05 Markusovce — stanica Spi$ska Nova Ves* po zohfadneni tspory z porovnania jednotkovych cien, ide teda o dodatognu tsporu.



http://www.mindop.sk/priority/zeleznice
https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/zeleznicna-doprava/vnutrostatna-legislativa/vnutrostatna-legislativa/vyhlaska-mdpt-sr-c-350-2010-z-z-o-stavebnom-a-technickom-poriadku-drah-v-zneni-vyhlasky-mdvrr-sr-c-502-2013-z-z
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_sk_win2/sp1806qs/v_sp1806qs_00_00_00_sk

Rozpodet projektu obsahuje aj prace, ktoré sa planuiju realizovat v inom projekte. ZSR planuijt do konca roka
2024 na celom koridore Zilina — Kosice — Cierna nad Tisou implementovat GSM-R v pdvodom trasovani trate
v ramci samostatného projektu. S implementaciou GSM-R v hodnote priblizne 6,0 mil. eur v8ak pocita aj projekt
modernizécie trate Poprad — Marku$ovce. Z dovodu, Ze niektoré z verejnych obstaravani nemusi byt Uspesné, nie
je mozné zniZzit predpokladanu hodnotu zakazky jedného alebo druhého projektu. Podla vyjadreni predkladatela
bude povinna vzajomna koordinacia su¢astou zmluvy so zhotovitelom. Napriek tomu existuje riziko, Ze k uspore
neddjde z dévodu motivacie zhotovitela nevyCerpané prostriedky pouzit na iné prace. Takyto postup je navyse
vrozpore s usmernenim UVO, podla ktorého nie je mozné zahmut rezervy ani v podobe réznych
predpokladanych pineni, kedze tak dochadza k umelému navy3Seniu predpokladanej hodnoty zakazky. To ma za
nasledok zmeny poZiadaviek na ucast vo verejnom obstaravani. Zahrnutie prac na GSM-R do zmluvnej hodnoty
zakazky neodpori¢ame aj pre mozné porudenie zakona o verejnom obstaravani. Pri uvedenych pracach
nepochybne ide o opciu, kde dnes nie je jasné, pri ktorom projekte ddjde k pineniu. V zmysle zakona o verejnom
obstaravani by mali byt v obidvoch tychto projektoch prace na GSM-R zahrnuté do zmluvy len ako opcia.

ZSR planuji stbezne s tymto projektom vyhlasit’ aj verejné obstaravania na elektrifikacia trate Banovce
nad Ondavou — Humenné za 207,1 mil. eur a implementaciu GSM-R v Gseku Varin - Kosice - Cierna nad
Tisou za 47,3 mil. eur. Priprava ponuk pre vSetky projekty stbezne je pre jedného zhotovitela materialne aj
personalne obtazna, preto sa moze rozhodnut uchadzat sa len o jeden projekt, ¢im sa znizi konkurencia vo
verejnom obstaravani vSetkych projektov. NizSou konkurenciou vo verejnom obstaravani sa nasledne méze
vysutazit vysSia cena, ako keby boli projekty obstaravané s ¢asovy rozstupom.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/20/Hodnotenie-ZSR-GSM-R-Varin-KE-CnT_20220518.pdf
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2482/10-2019
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/zakon-o-verejnom-obstaravani-c-3432015-z-z-4f8.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/zakon-o-verejnom-obstaravani-c-3432015-z-z-4f8.html

